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, Jag skims for att ett sidant

rike land som Sverige har
hemlasa... Vore det inte roligt om
vi kunde hjilpas at att utrota hem-
l6shet?”

REKTOR
LUNDS UNIVERSITET

’ Det stills mycket hoga krav i boende-

trapporna och pd hirbirgen. Man fir
varken ha en kanariefigel som sillskap eller bju-
da in grannen pé en ol for dd blir man vrakt.
Kombinationen liga forvintningar men orim-

ligt hoga krav, dr som gjort for ett misslyckande”

F.D. HEMLOS KVINNA

, , Att forlora sin bostad inne-
bir inte bara en forlust av

den fysiska boplatsen, utan av si

mycket mer. Till exempel innebir

det att man férlorar en mingd fri-

heter och méjligheter, exempelvis

majligheten att planera sin fram-
tid, for mer 4n en dag i taget.”
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, Nog ir det lite anmirkningsvdrt att

hemloshet tycks ha blivit erkdnt,
eller om man si vill accepterat som ett
”naturligt problem” i visteuropeisk politik
— ett problem som vi far leva med och
hantera s gott det gar och i sirskild ord-
ning’ .

STATSVETARE

, Hemléshet visar brister i ett bostadsfor-

srjningssystem, pd samma sitt som
svilt beror pa egenskaper i ett forsorjningssys-
tem, och hg barnadédlighet beror pd ett dalige
fungerande hilsovardssystem.” /.. ./ ”Det finns
inte nigon sirskild egenskap hos minniskor

som gor dem limpliga att vara hemlosa”

PROFESSOR | SOCIALT ARBETE
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Bostad forst!

Forskare vid Socialhdgskolan i Lund arbetar for att indra
riktning i den svenska hemldshetspolitiken. De vill komma
bort frin systemet med boendetrappor som de flesta svenska
kommuner anvinder sig av idag. Man menar att det snarare
stjilper 4n hjilper den bostadsldse. Den hemlése fir nu kvali-
ficera sig till ett eget boende genom att klittra uppat i boende-
hierarkin — frin natthirbirge och olika korttidsboenden till
eget forstahandskontrake.

En rakt motsatt logik foresprakas i stillet; forst en egen
bostad, ddrefter skriddarsydda hjilpinsatser. Metoden kallas
"Bostad forst” och gir ut pé att en egen bostad ir en grund-
trygghet som den hemlsse behover for att kunna ta itu med
sina problem. Den har testats i andra linder, bland annat i
USA, Tyskland och Finland. Och resultaten har varit goda. I
forsoken som utvirderats i New York och Hannover har ca 90
procent av de som fitt en bostad i kombination med intensiv

rehabilitering lyckats behilla sina kontrake.

Men for att dndra pa den ridande hemléshetspolitiken krivs
ett brett samarbete mellan forskare, politiker, myndigheter,
ndringsliv, intresseorganisationer, bostadsforetag och brukare.

Milen miste vara att:
Starka ratten till en egen bostad for de hemldsa
Skapa en samsyn om bostadens betydelse

Uppfatta hemldshet som ett komplext problem
vilket kraver differentierade atgarder baserade pa
vetenskap, beprévad praktik och hemltsas erfaren-
heter.

Utforma ett samordnat och individanpassad stod
under frivilliga former till dem som far en egen
bostad.



Bostad forst enligt Lundamodellen

Hemloshet &r férst och framst ett bostadspro-
blem och skall behandlas som ett sadant

De personer som ar hemlésa eller utanfér den
ordinarie bostadsmarknaden skall sa fort som
majligt inlemmas i den ordinarie bostadsmarkna-
den for att fa en stabil bostadssituation

En egen bostad ar en forutsattning for att andra
eventuella problem skall kunna atgardas

Ett fast och sakert boende ar en grundldggande
rattighet som skall galla alla

De grundliggande principerna for Bostad forst enligt Lunds
universitet bér genomsyra kommunens riktlinjer, planering
och allt hemlgshetsarbete. Lunds universitet ser positivt pa
att kommunerna initierar forsoksverksamheter. Viktigt ar

dock att kommunerna samtidigt arbetar lingsiktigt efter de

grundliggande principerna.

Forstahandskontrakt — inga inskrankningar i
hyresavtalen

Att arbeta for att manniskor bor kvar i sina
bostader

Undvik segregerade bostader och segregerade
vard och stédalternativ

Frivilligt stod utifran individuella behov

Samordnat stédsystem — genomskinligt for den
enskilde

Brukarmedverkan och brukarinflytande

Vrakningar av barnfamiljer upphor

En av de viktigaste frutsittningarna med Bostad forst enligt
Lundamodellen ir kravet pa férstahandskontrakt. Det ir in-
springda ligenheter i ett befintligt bostadsbestdnd som fore-
sprékas. Dessa forutsittningar har sin grund i den nordiska
hemléshetsforskningen. Systemet med andrahandskontrake
har medfért att den sekundira bostadsmarknaden 6kat i
omfattning. Forskningen har ocksé lyft fram att den sekun-
dira bostadsmarknaden i sig ir med och skapar problem.
Enligt Boverket ir det endast vart tionde hushéll som fick
ta over sitt andrahandskontrakt 2011. Sverige, i férhallande
till vdra nordiska grannlinder, har en vil utvecklad sekundir
bostadsmarknad. Systemet med boendetrappor har inte 16st
den svenska hemlosheten och det finns inga vetenskapliga
bevis for att det dr den mest effektiva modellen. Det skulle
ddrfor vara angeliget att mer storskaligt prova Bostad forst i

Sverige.




Problemet med boendetrapporna

Den vanligaste modellen av boendeldsningar i Sverige dr
trappstegsmodellen eller boendetrappan. Den hemlésa per-
sonen ska successivt "lira sig att bo”, trinas i att “klara ett
eget boende” och dirmed avancera till hégre nivéer. Frin
hogst temporira boendeformer som t. ex. hirbirgen kvalifi-
cerar man sig uppdt via inackorderingshem, kategoribostad,
triningsligenhet, socialt kontrakt for att s& smaningom f3
en egen permanent bostad.

Det ir oftast en stor spinnvidd bland boendeformerna
i boendetrappan, frin akuta lsningar till de som ligger
nirmare ett vanligt, permanent boende. De sistnimnda gir
ofta under benimningen “den sekundira bostadsmarkna-
den”, for att betona att det ir ett alldeles eget system, som
fungerar parallellt med den ordinarie bostadsmarknaden,
men med helt andra regler och villkor. Kommunerna

tecknar avtal med fastighetsigare och hyr ut i andra hand

till personer som inte anses kunna std for kontraktet sjilva.
Enligt Boverket fanns det ar 2011 6ver 13 000 ligenheter

i landet som hyrdes ut pa detta sitt. Det ir ett system som
forekommer i sju av tio kommuner.

Boendetrappan kan sikert 16sa enskilda personers akuta
problem. Men det saknas faktiskt vetenskapliga bevis for att
boendetrappan ir den mest effektiva metoden. Den har dnda
spridit sig som en 1peld genom landet. Forskning har pekat
pd en rad problem:

Tar lang tid (4 ar i storstaderna)

Fa personer nar det dversta trappsteget (Boverket)
De hemldsa far flytta runt for att kvalificera sig
Forstarker en stigmatisering

Tenderar att bli fler och fler steg i trappan

Svart att motivera en férandring fér den enskilde
om trappan upplevs som oandligt lang

Ett synnerligen dyrt och kradngligt system som
ingen ar betjant av

Risk for permanentning av hemlésheten — forsva-
rar for de hemlodsa att fa lagenhet

Utgor ofta ett hinder snarare an en l6sning.




Vad Lunds universitet
kan bidra med?

» Stdéd i utvecklingsarbetet med Bostad
forst enligt Lundamodellen

» Hjdlp att bilda natverk mellan kommu-
ner som vill delta i forsdksverksamheter

» Heml6dshetsakademi dar vi besvarar och
diskuterar fragor pa natet

» Férmedling av forskningsresultat
» Forskning

» Utvardering

» Utbildning

» Rad och stod for att utveckla brukar-
medverkan | forsoksverksamheterna

Ett samhallsvetenskapligt
innovationscentrum

Det langsiktiga arbetet med Bostad forst dr en del
av Lunds universitets utveckling av ett samhills-
vetenskapligt innovationscentrum. Syftet ir att
lyfta fram innovationer inom bland annat offentlig
sektor — ett relativt outforskat omrdde. Genom att
utveckla Bostad forst inom ramen for detta inno-
vationscentrum kan det bidra till flera nyskapande
forskningsprogram dir samspelet mellan utbild-
ning, forskning och innovation kan férenas i ett

gemensamt kunskapsintresse.



Brukarmedverkan
— att fraga dem som vet!

At tillvarata de hemlgsas, och de tidigare ning for goda utvecklingsprocesser. Vid
heml§sas erfarenheter r en central grund- Socialhdgskolan i Lund har det sedan
tanke i bostad-forst-strategin. Om man lang tid utvecklats former f6r att tillvarata
vill undvika att utvecklingsarbetet blir ett brukares egna erfarenheter i utbildningen.
o » » . . . .. . . » o b2l .
exempel pd “top-down-styrd” social ingen- ~ Sedan initiativet till "bostad forst” togs vid
jorskonst bor dessa erfarenheter tas tillvara.  Lunds Universitet har arbetsgruppen dven

Att matcha losningar med brukarnas behov  inkluderat personer med egen erfarenhet av
och att utveckla tillitsfulla relationer mellan ~ hemléshet.
myndigheter och hemlésa ir en forutsitt-



Utmaningar pa vdgen

Brukarperspektiv, brukarrdd och brukarinflytande 4r begrepp som blir allt
vanligare. Att tillvarata erfarenhetsbaserad kunskap kan ske pé nationell,
regional eller lokal nivi. Det kan ske i forskning, i utbildning och i prakeik-
utveckling. Att utveckla ett adekvat och mobiliserande stéd till hemlésa som
erbjuds boende enligt "bostad f6rst” kan innebira féljande utmaningar:

» Det ar en utmaning att mobilisera den hemldses egna resurser
snarare an att uppratthalla deras beroende och brist pa hand-
lingsutrymme. Med ett minimum av paternalism och krankande
av den utsattes personliga integritet, mojliggors ett mobilise-
rande socialt arbete.

» Det som for en hemlds upplevs som mobiliserande (eller stét-
tande) kan upplevas fortryckande eller begréansande av nagon
annan.

» Nar man riktar sig till hemlésa — som ar en heterogen grupp
med en mangfald av behov — finns en risk att man generalise-
rar l6sningar och att ingen far den skraddarsydda hjalp som de
egentligen behdver.

» Brukarrad och brukarmedverkan kan vara verksamma som vik-
tiga kunskapskallor eller bli symboliska — det vill séga ndgot som
tillfors for att legitimera projekten — men som inte har nagon,
eller liten effekt pa den egentliga utvecklingen.

Vem ar brukare?

Brukare i utvecklingsprojekten kom-
mer de hemlésa att vara som kommer
att behéva boende och eventuella
stodinsatser i de aktuella kommu-
nerna. Erfarenheter av hemlisher som
tillvaratas i utvecklingsarbetet kan dven
genereras frdn personer som har tagit
sig ur hemloshet pé olika sitt. I minga
brukarstyrda organisationer finns
kompetens och kunskap som bottnar i
medlemmarnas erfarenheter av hem-
loshet.
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Nagra vanliga myter...

I USA lever en ganska stor grupp
barn tillsammans med sina hemlosa forildrar
och det finns en rad studier om dem. Men
dven i Sverige riknar man med att minst
1000 barn lever tillsammans med sina hem-
|6sa forildrar. 2009 riskerade 2 274 barn att
vrikas och 618 barn blev faktiskt vrikea.

En mycket liten minoritet har medvetet
valt att leva i hemlsshet. Men for manga hemldsa dr
det viktigr att inte se pd sig sjilva som enbart offer
for omstindigheterna och om man inte lyssnar pd
dem ordentligt kan man fi uppfattningen att de
gjort egna val. Men det dr mycket f minniskor som
viljer alla de negativa konsekvenser som ett liv utan

ett tryggt boende for med sig.

Flera underskningar i olika linder visar att
hemlosa mycket oftare sjilva blir utsatta for brott dn
att de sjilva gor sig skyldiga till brottslighet.

Studier i USA visar att mdnga
psykiska problem dr betingade av att de
hemlasa lever under en mycket pressad
situation och blir deprimerade. Darfor
uppfattar minga myndighetspersoner
att det iir en stor andel som har omfat-
tande psykiska problem. Om de far
ordnade forhallanden stabiliseras i
regel deras situation och de kommer i
psykisk balans.

Fristiende forskning i USA visar att
omkring en fjirdel av de hemldsa lider
av psykiska sjukdomar eller dkommor.
I Sverige finns inte den hir typen av
studier som foljer de hemldsa under
lingre perioder bide fore, under och
efter hemldsheten. De svenska myn-
dighetsstudierna bygger pd indirekta
skattningar gjorda av myndighetsrepre-
sentanter eller av personer som ir aktiva
i frivilligorganisationer. Skattningarna
gors under pigiende hemloshetsperio-
der och fangar bara upp de hemldsa
som har kontakt med myndigheterna

under en viss mitperiod.




Flera undersokningar
har visat att alla minniskor kan
bo, men en del behover mycket
hjilp och stod och en del behd-

ver ocksa anpassat boende.

I USA visar flera studier att
endast en pé fyra kan sigas ha sidana
problem och de inkluderas ofta i grup-
pen med psykiska sjukdomar. Flera
studier har gjorts i USA av hemldsa som
jamforts med liknande fattiga grupper
som har bostider men som deltar i olika
program dir fattiga kan f3 gratis mat.
Dessa studier visar att de hemlosa anvan-
der mindre alkohol och droger in andra
grupper i matprogrammen. De hemlosa
uppgav att de var ridda for atc bli rinade
och overfallna eller att inte komma in pé
hirbirgen om de var berusade eller blev
tagna av polisen. De var ocksd ridda for
att bli bortkérda av viktare eller trakas-

serade av exempelvis ungdomsgrupper.

Den hir s.k.
”magnetteorin” har blivit
foremal for manga under-
sokningar i USA. Ungefir

75 procent av de hemldsa

har i dessa studier valt att
bo kvar pi den ort dir de
har blivit hemldsa. Det ér

forenat med stora svarig-

De flesta har blivit hemlésa
pd grund av orsaker de inte sjilva

rader over, t.ex. extrem fattigdom,

arbetsloshet eller genom att de inte heter att flytta om man

inte har arbete och bostad
och de som flyttar blir helt
enkelt hemskickade.

lyckas ta sig in pd en bostadsmark-

nad som stiller hoga krav pa dem.
Hemloshet kan ocks bero pa luckor
i socialpolitiken eller att de hemldsa

hamnar mitt emellan olika myndig-

heters ansvarsomraden.




: ,, Det virsta var skammen, kinslan av
utanforskap, att aldrig blir trodd pa

/ Y & och den totala maktlosheten”
, {
7 S . ' F.D. HEMLOS et




Sveriges starkaste forskningsuniversitet
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Kontaktuppgifter

http://www.soch.lu.se/forskning/forskargrupper-och-forskningsmiljocer/bostad-foerst

Socialhogskolan

Om hemlishet och Bostad forst
Hans Swird hans.sward@soch.lu.se +46 46 222 94 15
Marcus Knutagird marcus.knutagard@soch.lu.se +46 46 222 93 84

Brukarmedverkan

Cecilia Heule cecilia.heule@soch.lu.se +46 46 222 95 54

Tryckt med stod av:
Crafoordska stiftelsen

GRUNDAD AV HOLGER CRAFOORD 1980

LUNDS UNIVERSITET




